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INTRODUCAO

E possivel identificar um crescente reconhecimento, entre
tedricos e policymakers, de que avangos cientificos e tec-
noldgicos impactam as relagGes internacionais, seja ao
transformar dindmicas militares e econémicas, por exem-
plo ao criar novos armamentos ou dinamizar os fluxos
econdmicos internacionais, seja na gestido de problemas
comuns, como o aquecimento global. Nio obstante, ape-
sar de ciéncia e tecnologia perpassarem dinidmicas e temas
elementares estudados pela disciplina de Relacdes Inter-
nacionais, como cooperagio e competicdo, seguranca e
desenvolvimento, poucas contribui¢des tedricas do campo
se voltaram a compreender as dimensdes internacionais
da ciéncia e da tecnologia’.

Andlises sobre as interfaces entre relacGes internacionais
e ciéncia e tecnologia vém sendo exploradas pelo campo
multidisciplinar dos estudos sociais da ciéncia e tecnolo-
gia. Um ponto de partida fundamental das concepgoes
elaboradas consiste em perceber ciéncia e tecnologia
como fendmenos politicos, produtos negociados das rela-
cOes sociais, cuja produgio e reproducido dependem dos
processos de financiamento e regulagio? Neste sentido,
a dinamica de produgio cientifica depende, de forma cru-
cial, de como autoridades de negociagdo sdo distribuidas
entre vdrios atores sociais, e o Estado aparece como ins-
titui¢do chave de mediagdo dessas relagGes®.
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RESUMO

Este artigo apresenta e contrasta

quatro abordagens acerca da
interagdo entre cientistas e estados nas
relagGes internacionais: a abordagem
da diplomacia cientifica, segundo a
qual a colaboracio cientifica interna-
cional € influenciada por estratégias
de Estado; a abordagem das comuni-
dades epistémicas, que argumenta que
redes de expertise internacionais podem
influenciar a cooperagio entre estados;
aabordagem das redes, de acordo com
a qual a colaboragio cientifica interna-
cional apresenta dindmicas prdprias,
sendo pouco influenciada pelos esta-
dos; e a abordagem transnacional, que
reconhece a agéncia dos cientistas na
colaboragdo internacional, mas rea-
firma a importancia dos estados na sua
promogdo. Ao apresentar uma tipolo-
gia de abordagens oriundas de diversas
dreas das ciéncias sociais o artigo
busca contribuir para o avango de pes-
quisas multidisciplinares sobre as
interfaces entre ciéncia e relacGes
internacionais.

Palavras-chave: ciéncia, Estado, relacdes
internacionais, diplomacia cientifica.
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ABSTRACT

FOUR APPROACHES
TO THE INTERACTION
BETWEEN SCIENTISTS
AND STATES

IN INTERNATIONAL
RELATIONS

his article presents and contrasts
four approaches to the interac-
tion between scientists and states in
international relations: the Science
Diplomacy approach, according to
which international scientific collabo-
ration is influenced by state strategies;
the Epistemic Communities approach,
which argues that international expert
networks can influence cooperation
between states; the Network approach,
according to which international
scientific cooperation exhibits dyna-
mics of their own, being little influen-
ced by states; and the Transnational
approach, which recognizes the
agency of scientists in international
collaboration, but reaffirms the impor-
tance of states in their promotion. By
introducing a typology of approaches
that come from different areas in
social sciences the article aims at con-
tributing to the advancement of mul-
tidisciplinary research focused on the
interaction between science and inter-
national relations.

A compreensdo de que ciéncia e tecnologia sdo produtos
de negociacdes sociais e, portanto, contingentes as dina-
micas sdcio-politicas existentes, coloca novas questdes para
pensar as estratégias politicas de atores em relagdo a cién-
cia e tecnologia no cendrio internacional. Essas estratégias
sdo elaboradas em um ambiente marcado por fluxos cien-
tificos e tecnoldgicos multidirecionais, originados em cen-
tros de producdo orientados por interesses diversos,
e difundidos por uma ampla variedade de canais, com a
participacdo de multiplos atores. No contexto internacional
contemporineo, destaca-se, para além do engajamento dos
estados em pesquisa e desenvolvimento, a produgio
e financiamento cientifico por grandes «patronos» privados:
empresas multinacionais e organizagGes filantrdpicas.

O reconhecimento dessa multiplicidade de atores, dina-
micas e processos convida a uma revisio de abordagens
tedricas que explorem a interface entre ciéncia e tecnolo-
gia e os atores que desenvolvem ou provém inputs as estra-
tégias em ambito internacional. Este artigo se debruca
sobre abordagens que exploram a interacdo entre estados
e cientistas. Esse foco permite mapear e sistematizar con-
tribuicGes de diversas dreas e subdreas das ciéncias sociais
sobre o tema, apresentando as divergéncias e comple-
mentaridades entre elas. O interesse em explorar a inte-
racdo especifica entre estes atores se justifica por duas

razdes principais. Por um lado, parte da literatura destaca
que o fim do século XX e o inicio do XXI foram marcados
por tendéncias de mitigacdo do «nacionalismo cientifico»*
e desvinculacdo da ciéncia da patronagem e controle dos estados, ou «desnacionaliza-

Keywords: science, State, international
relations, science diplomacy.

¢do da ciéncia»®. Neste contexto, assiste-se a proliferacio de redes internacionais envol-
vendo cientistas, conforme aponta o aumento de copublica¢Ges internacionais, ao passo
em que o baixo financiamento governamental a tais redes se configuraria como indi-
cador da incidéncia limitada do Estado sobre a colaboragio cientifica internacional®.
Por outro lado, o avango de politicas de apoio a internacionalizagdo da ciéncia, tecno-
logia e inovacdo?, assim como reformas recentes realizadas na estrutura institucional
da diplomacia cientifica de diversos paises®, demonstram que a interagdo entre cientis-
tas e estados nas relacGes internacionais ndo pode ser entendida apenas como um
fendmeno do passado. A relevancia dessas interfaces no contexto internacional con-
temporaneo pode ser atestada, por exemplo, pelo financiamento europeu a pesquisas
sobre os acordos bilaterais em ciéncia e tecnologia’ e sobre a diplomacia cientifica.
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Tendo em vista a importincia atual das dindmicas elencadas, considera-se relevante identi-
ficar e contrapor abordagens tedricas que explorem as relacdes entre estados e cientistas
e que abram caminhos analiticos para futuros trabalhos acerca das interfaces entre ciéncia
e politica. Para tanto, este artigo apresenta e contrasta quatro abordagens sobre a interacio
entre cientistas e estados nas relacdes internacionais. A primeira se¢do discute a perspectiva
da diplomacia cientifica, que explora a colaboragio cientifica internacional promovida pelos
estados, sendo influenciada por seus objetivos e estratégias. A secdo seguinte aborda a teo-
ria das comunidades epistémicas, de acordo com a qual as redes cientificas podem influen-
ciar as escolhas dos estados, levando a promocio da cooperacio entre eles. A terceira segio
apresenta a abordagem das redes, segundo a qual a colaboracio cientifica internacional
apresenta dindmicas proprias, sendo pouco influenciada pelos estados, mas podendo ser
influenciada por outras dindmicas politicas. A quarta se¢io explora uma vertente especifica
da abordagem transnacional da histdria da ciéncia, que reconhece a agéncia dos cientistas
na colaboracio internacional, mas afirma que tal colaboracio contribui para atingir objetivos
de Estado, ainda que os cientistas ndo tenham necessariamente consciéncia disso.

E necessdrio sublinhar que a classifica¢ido proposta é tipoldgica, no sentido de que s3o
estabelecidas linhas divisdrias entre as abordagens que nfo sio necessariamente
reconhecidas enquanto tal pelos seus expoentes. A ideia € ressaltar algumas caracteristicas
centrais de cada abordagem. O estabelecimento de linhas divisdrias entre elas € relevante
nio apenas para organizar as elaboracdes de diversas dreas, contribuindo para promover
o didlogo entre elas, mas também para introduzir limites conceituais necessdrios para
garantir a diferenciacdo e adequada compreensio dos fendmenos estudados.

DIPLOMACIA CIENTIFICA

A diplomacia cientifica tem ganhado crescente atencio de seus operacionalizadores e
estudiosos, fomentando diferentes conceituagdes. A definicio mais difundida é a da
Royal Society em parceria com a American Association for the Advancement of Science.
De acordo com a publicacdo New Frontiers in Science Diplomacy,

«“Diplomacia cientifica” ainda € um conceito fluido, mas que pode [...] ser aplicado ao
papel da ciéncia, tecnologia e inovacdo em trés dimensdes de politicas: informar objeti-
vos de politica externa com aconselhamento cientifico (ciéncia na diplomacia); facilitar
a cooperagdo cientifica internacional (diplomacia para a ciéncia); usar a cooperagio
cientifica para promover relacdes internacionais entre paises (ciéncia para a diplomacia)»".

Esta secdo se debruga sobre a utilizagdo da ciéncia como instrumento da diplomacia,
entendida, de forma restrita, como atuagio exclusiva aos estados'. Interessa, nesse
sentido, identificar os propdsitos dos estados ao promover a colaboracio cientifica
internacional. No quadro 1, esquematizamos diferentes propdsitos recolhidos em dois
trabalhos que sio referéncia para o estudo da diplomacia cientifica.
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Quadro 1 > Propdsitos da diplomacia cientifica

Autor Propésitos

FLINK, Tim; SCHREITERER, Ulrich - «Acesso a pesquisadores, resultados de pesquisa
«Science diplomacy at the intersection e instalagdes de pesquisa, recursos naturais e capital [...]
of S&T policies and foreign affairs: para melhorar a capacidade nacional de inovacao

toward a typology of national e competitividade: por meio de benchmarking de
approaches». In Science and Public tendéncias e politicas internacionais de P&D [Pesquisa
Policy, 2010, p. 669 (traducdo nossal. e Desenvolvimentol; para identificar novas tecnologias,

descobertas cientificas e potenciais de pesquisa; para
acessar novos mercados, conhecimento e tecnologias-
-chave; e para atrair talentos e investimentos externos.»
«Promocdo das conquistas em P&D de um pais: como
parte dos esforcos de marketing global de uma nacao,
DC [Diplomacia Cientifical e colaboracdo em C&T sao
engatadas para atrair os melhores alunos, pesquisadores
e companhias do mundo. Torna-los interessados em P&D
pode ajudar a elevar as capacidades académicas,
reputacdo e desempenho do pais, promover inovacdes

ou melhorar capacidades inovativas.»

«Influéncia sobre a opinido publica, decisores e lideres
econdmicos ou politicos de outros paises [..]. A difusao
global e afirmacao de normas e valores associados

com a pesquisa cientifica como o pensamento racional

e deliberacao, universalismo e desinteresse,

o reconhecimento de melhores dados ou argumentos [...]
promovera o desenvolvimento pacifico e resolucao

de conflitos [...].»

RUFFINI, Pierre-Bruno - Science «A ciéncia aparece sem duvida como um dos caminhos
and Diplomacy: A New Dimension perseguidos pelo poder de influéncia. [...] Por sua relacao
of International Relations. Suica: com politicas de armamento e defesa (especialmente

Springer, 2017, p. 14 (traducdo nossa). nas indUstrias nuclear e aeroespaciall, a ciéncia é
historicamente ligada ao hard power. [..] A diplomacia
inclui a reconhecida importancia de uma sociedade
de conhecimento [...]. Todo elemento de definicdo de
diplomacia cientifica [...] a liga, de uma forma ou de outra,
a ldgica da influéncia, persuasdo e exemplaridade.
Promover interesses e valores de alguém: esses objetivos

Ultimos da diplomacia encontram um aliado na ciéncia.»
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Nota-se que, em ambos os trabalhos, a diplomacia cientifica é apresentada como meca-
nismo para exercer influéncia, relacionada a promogio da imagem de um pais pujante
em ciéncia e tecnologia como meio para criar uma predisposic¢do positiva em relagdo
ao pais que exerce influéncia. Os casos citados com mais frequéncia remetem a dinimi-
cas caracteristicas da Guerra Fria, como a promocdo da colaboragio entre cientistas
americanos e homologos chineses e japoneses a fim de afastar uma possivel influéncia
soviética, mas também hd casos recentes,

como a aproximacio com cientistas de paises A DIPLOMACIA CIENTIFICA E APRESENTADA
de maioria islamica apds o 11/9™. COMO MECANISMO PARA EXERCER INFLUENCIA,
No entanto, para além de consideracGes RELACIONADA A PROMOCAO DA IMAGEM DE UM

relacionadas a seguranga, também € pos-  PA[S PUJANTE EM CIENCIA E TECNOLOGIA COMO
sivel, a partir do quadro acima, relacionar ~ MEIO PARA CRIAR UMA PREDISPOSICAO POSITIVA
a diplomacia cientifica a objetivos de cunho EM RELACAQ AO PAIS QUE EXERCE INFLUENCIA.

econdmico, voltados a incrementar a rela-

¢do entre cientistas e instituicdes de pesquisa a fim de identificar e atrair talentos e
acessar outros recursos que possam contribuir para a promocio da venda de produtos
de maior valor agregado. Propdsitos econdmicos sdo caracteristicos, por exemplo, das
prdticas alemis, como demonstram a abertura de centros de ciéncia e inova¢io em
cidades como Moscou, Nova Deli, Sdo Paulo e Téquio voltados para a promocio da
P&D alemi'.

Outros propdsitos, talvez com maior énfase quando envolvam uma relagdo de tipo
Norte-Sul, relacionam-se a necessidade de contribuir para a resolug¢do conjunta de
problemas globais em dreas de meio ambiente, saide, alimentacgdo etc., embora em
geral a literatura que sublinha esse aspecto pareca preferir o termo «cooperagio cien-
tifica» ao termo «diplomacia cientifica» (ver, por exemplo, Keenan'). Narrativas con-
vergentes com esses propositos aparecem, por exemplo, na defesa da necessidade de
a ajuda para o desenvolvimento incorporar componentes relacionados ao fortalecimento
das capacidades cientificas dos paises mais pobres como meio para promover a solucio
de seus desafios de maneira sustentdvel?.

Por fim, vale mencionar que hd propdsitos mais associados a promogio da ciéncia em si,
como no caso dos projetos de big science, em que os paises se juntam para dividir custos de
pesquisas que requerem alto investimento. Aqui se enquadram, por exemplo, inciativas
multinacionais como a Organizacio Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN), na Suica,
e o projeto do Extermely Large Telescope (ELT), que estd sendo construido no Chile.

Para além dos propdsitos, um aspecto ressaltado pela literatura' sio mudangas recentes
na estrutura burocrdtica para promover a diplomacia cientifica. Essas mudangas incluem:
a criagdo de postos de conselheiros cientificos nos drgios responsdveis pela conducio
dos assuntos externos; o estabelecimento de redes de ciéncia e tecnologia abrigadas
nas representacles diplomdticas ou situadas proximas a elas, seguindo modelo inau-
gurado pela Suica com a SWISSNEX; a criacdo ou ampliacdo de postos para adidos ou
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conselheiros cientificos em representagfes diplomadticas, ocupados por diplomatas ou
por funciondrios de ministérios de educacio e pesquisa; e o lancamento de politicas
formais para a diplomacia cientifica em diversos paises, como Jap4o e Turquia.
Porém, € importante ressaltar que a diplomacia cientifica nio inclui apenas entidades
governamentais e as relagGes entre elas — governo-governo —, mas também a intera¢do
entre estados e seus respectivos cientistas, e suas institui¢des e associagdes, para didlogo
sobre sua atuacdo internacional; e, ainda, a relacdo de atores governamentais de um
pafs com atores sociais ligados a ciéncia de outros paises. Por essa razdo, estudiosos
da diplomacia cientifica sugerem que ela seja interpretada a partir de prdticas contem-
porineas da diplomacia, como a «diplomacia de rede»'® ",

Esta secio se debrugou sobre o tema da diplomacia cientifica, apresentando abordagens
focadas na promogio da colaboragdo entre cientistas no 4mbito internacional a partir
de propositos desenhados pelos estados. No entanto, esta ndo € a Unica interpretacio
possivel acerca da interacdo entre cientistas e estados nas relagGes internacionais. Hd
autores que afirmam que s3o os cientistas que influenciam os estados, enquanto outros
entendem as agOes entre cientistas e estados como paralelas. As proximas duas se¢des
abordario essas perspectivas.

COMUNIDADES EPISTEMICAS

Conforme jd enunciado, avalia-se que, no campo das Relagdes Internacionais, poucas
contribuicGes tedricas se voltaram a compreender as dimensGes internacionais da cién-
cia e da tecnologia. A perspectiva das comunidades epistémicas é reconhecida como
excecdo, ao enfocar o papel do conhecimento especializado na formacio das preferéncias
dos estados.

Tal perspectiva ganhou repercussio na formulacdo proposta por Peter Haas, que define
comunidade epistémica como uma «rede de profissionais com expertise e competéncia
reconhecidas em um campo particular e que reivindicam autoridade na producio de
conhecimento relevante para a politica dentro daquele campo ou drea temdtica»?. Esses
agrupamentos incluem cientistas e especialistas em diversas matérias que compartilhem
crencas normativas e causais, nogoes de validacio e um empreendimento normativo
comum em torno da defesa de determinadas politicas voltadas a melhorar o bem-estar?'.
A abordagem das comunidades epistémicas emergiu no 4mbito da passagem de um
pensamento focado nas tecnologias militares como instrumento de poder e competi¢do,
caracteristico do periodo pds-Segunda Guerra Mundial, para perspectivas centradas no
papel do conhecimento, e de sua difusdo, como instrumento de promocio da coope-
racdo entre os estados por meio de instituicOes e regimes internacionais?.
Diferentemente da vertente da diplomacia cientifica, que encara as conexdes interna-
cionais estabelecidas entre cientistas a partir de propdsitos estatais, a abordagem das
comunidades epistémicas focaliza as ligacGes entre cientistas e outros especialistas,
e a possibilidade de que influenciem decisGes dos estados. Em um contexto marcado
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pela incerteza — que nas Relages Internacionais € associada a ampliacdo da agenda
internacional, 2 multiplicacio de atores e das conexdes entre eles e 4 natureza com-
plexa e estratégica dos problemas —, profissionais mais tradicionais da politica externa,
como os diplomatas, perderiam espaco como influenciadores centrais das decisGes
estatais. Os tomadores de decisio tenderiam a recorrer cada vez mais a especialistas,
em busca de aconselhamento sobre a natureza de questdes especificas — incluindo
suas causas, consequéncias e relacdes com outras questdes — e sobre caminhos pos-
siveis para equaciond-las. Nesse processo, as comunidades epistémicas podem
influenciar ajustes ou mesmo a identificacdo de novos interesses por parte dos
estados, seja diretamente, seja apontando e delimitando as dimensdes mais relevantes
de determinada questio®.

O argumento central € que as comunidades epistémicas sdo varidveis relevantes na
coordenacio de politicas entre os estados. Sua influéncia ocorre a partir de uma dina-
mica que perpassa a consolidacdo buro-

crdtica dos especialistas em redes O ARGUMENTO CENTRAL E QUE AS COMUNIDADES

decisdrias nacionais e internacionais. Esse EPISTEMICAS SAQ VARIAVEIS RELEVANTES
trajeto pode se manifestar de diversas NA COORDENACAQ DE POLITICAS ENTRE
formas: a comunidade epistémica pode 0S ESTADOS. SUA INFLUENCIA OCORRE A PARTIR
influenciar a decisio de determinado DE UMA DINAMICA QUE PERPASSA
Estado e este, por sua vez, influenciar as A CONSOLIDACAO BUROCRATICA
decisOes de outros estados; a comunidade DOS ESPECIALISTAS EM REDES DECISORIAS
epistémica pode ocupar postos-chave em NACIONAIS E INTERNACIONAIS.

organizagdes internacionais que difundem,

influenciam a ac¢io dos estados e proporcionam a convergéncia de politicas entre eles,
ou podem elas proprias originar a criagdo de organizagGes internacionais e de outras
instituicdes que guiam o comportamento em ambito internacional. Elas também podem
atuar de maneira transnacional, incluindo uma rede de especialistas baseados em diver-
sos paises, definindo os interesses de seus respectivos estados de forma similar na sua
drea especifica de atuacdo. Locais-chave nos quais membros de uma comunidade epis-
témica ganham poder de afetar escolhas politicas incluem think tanks, agéncias regula-
térias e orgdos de pesquisa publicos.

O aspecto multidirecional narrado acima pode ser exemplificado por um caso estudado
pelo préprio Haas?: o das articulagGes que culminaram com a assinatura do Protocolo
de Montreal em 1987, que determinou a substituicio dos CFC por substincias menos
agressivas a camada de 0zOnio. Para modificar as politicas na matéria cientistas norte-
-americanos, baseados em universidades e 6rgdos governamentais, estabeleceram cone-
x0es com colegas europeus que compartilhavam de ideias semelhantes, por meio do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) e de conferéncias de
cientistas, fortalecendo iniciativas de advocacia dentro de seus respectivos estados e
junto a organismos internacionais.
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As estratégias de conhecimento, neste sentido, podem ser empreendidas por atores
variados, e o elemento fundamental dessas estratégias consiste em posicionar o enten-
dimento compartilhado (ou expertise) em pontos-chave do processo decisério, nos ambi-
tos nacional e internacional. Os experts aparecem como atores que incorporam tal
conhecimento e adquirem capacidade de modificar preferéncias dos atores a medida
que adentram estruturas decisdrias. Embora Haas reconheca que os inputs a politica
provenientes de cientistas e especialistas podem ndo ser «neutros»®, a atuacdo da
comunidade epistémica é tomada como uma «caixa preta» sendo inserida na andlise
da cooperacgio internacional como varidvel independente. Nas palavras do autor,
«a preocupacdo primordial é a influéncia politica que uma comunidade epistémica pode
ter no processo decisorio coletivo, mais do que a exatiddo do conselho provido»#.

REDES CIENTIFICAS INTERNACIONAIS

Neste artigo, classificamos uma terceira vertente de estudos como «abordagem em
redes», congregando andlises variadas que tém como caracteristica comum a énfase
nas dindmicas de produgdo, organizacdo e difusdo da ciéncia, com menor atencdo a
figura do Estado. O conceito de «colégios invisiveis»?, referindo-se a uma comunidade
de académicos em interagdo que se encontram esporadicamente e compartilham
ideias, pode ser incorporado nesta categoria e ilustra a associacdo entre cientistas
em nivel internacional.

Uma das linhas dessa abordagem apresenta interesses dos proprios cientistas na con-
ducio das pesquisas, apontando desde valores mais nobres — como o desejo de avango
do conhecimento testado e validado — até interesses mais particulares, como a busca
por reconhecimento, financiamento ou crescimento profissional. Reconhece-se, por-
tanto, certa autonomia do campo cientifico frente aos atores politicos tradicionais —
Estado e seus drgdos internos. Com efeito, alguns trabalhos apontam para a
diminuicdo da capacidade do Estado em influenciar a condugfo da pesquisa, em termos
de financiamento, infraestrutura e direcionamento®, ao passo que a esfera cientifica
passa a ter grande influéncia em vdrias esferas da sociedade, como na economia, na
satide e no meio ambiente. Neste contexto, emergem novas demandas ao campo cien-
tifico, que sdo financiadas e promovidas por uma variedade de canais e atores — empre-
sas, organizacOes internacionais, organizagdes da sociedade civil —, que passam a ser
grandes demandantes e financiadores da ciéncia.

Por um lado, abordagens que ressaltam dinidmicas proprias do campo cientifico para expli-
car a colaboracdo internacional, considerando positiva a liberagdo dos cientistas dos inte-
resses estatais, identificam motivagdes como o aumento da visibilidade da pesquisa junto
a cientistas de outros paises e a exploracdo de capacidades complementares, como no caso
de cientistas que pesquisam solos; o compartilhamento de custos de projetos de larga escala,
como no caso dos projetos de big science; a busca por maior poder de alavancagem em seus
dados de pesquisa; a necessidade de troca de ideias para encorajar a criatividade?®.
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Por outro lado, hd trabalhos que incorporam uma perspectiva mais centrada nos pro-
cessos de reproducio e difusdo das redes, seja enfocando relaces desiguais de poder
que se reproduzem por meio delas®, seja adotando uma postura acritica, centrada nos
processos e nédulos que permitem o avanco das redes em diferentes contextos®. Estes
trabalhos se referem predominantemente a «redes sociotécnicas», em lugar das redes
cientificas, atribuindo relevincia ao aspecto técnico e material da reproducgio das redes,
para além dos recursos humanos e do conhecimento.

O enfoque no cardter politico da producio cientifica explora aspectos relativos a desi-
gualdade de poder na determinagio de interesses em pesquisas colaborativas e nas
transformacGes sociais decorrentes de avancos em determinadas dreas cientificas, com
implicacOes para a manutencdo ou agravamento do acesso aos beneficios gerados entre
contextos desenvolvidos e em desenvolvimento. Um exemplo bastante citado consiste
na desigualdade de recursos orientados a pesquisas que acometem o mundo em desen-
volvimento, no que foi apontado pela Organizac¢io Mundial da Saide como o «problema
10/g0»: apenas 10% dos recursos globais se orientam a doengas que acometem 9o% da
populacdo mundial®. A explicacdo para essas tendéncias desiguais ¢ encontrada justa-
mente na forma como redes de pesquisa sdo projetadas e avangadas, e o resultado traz
importantes implicagdes para a organizagio internacional da ciéncia.

Trabalhos como o de Latour®, por sua vez, buscam na organizacio material e geografica
dos componentes das redes — seus nédulos e pontes de ligacdo — a explicacio para a difu-
sdo de conhecimentos, cognigdes e tecnologias. Exemplos dessa abordagem s3o variados,
e retracam o desenvolvimento de tecnologias diversas, como vacinas ou motores de carros,
a partir de adaptacdes e dos caminhos percorridos na rede para que determinada invencio
possa ser replicada em novos contextos. A perspectiva de redes de Latour permite explicar
os limites de projetos de transferéncia tecnoldgica entre contextos nacionais distintos e
traz 4 luz a necessidade de reproducio de determinados requisitos para compreender
padrées de difusio cientifica, ilustrando a importincia de infraestruturas cientificas para
pensar o desenvolvimento cientifico ou a colaboragfo entre pares internacionais.

As diferentes andlises que apontam para um entendimento da ciéncia sob uma pers-
pectiva em rede apresentam elementos que enriquecem a compreensio acerca de dina-
micas e processos cientificos no cendrio internacional, para além do direcionamento
estatal. Aqui, reconhece-se uma diminuicdo do protagonismo do Estado ao passo que
uma série de motivagdes e interesses ndo vinculados a figura do Estado passa a orbitar
o campo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, organizando-o em variadas dire-
cOes. Essa perspectiva contrasta com elementos apontados por alguns estudos da pers-
pectiva transnacional, que serdo discutidos na proxima secio.

PERSPECTIVA TRANSNACIONAL
H4 autores que nfo negam que mudangas cientificas e tecnoldgicas possam ocorrer de

acordo com dinimicas peculiares, mas ainda assim sublinham que o fazem no 4mbito
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de processos mais tradicionais das relacGes internacionais, nas quais o Estado mantém
um papel preponderante. No campo das RelagGes Internacionais, esse pensamento é
representado na obra de Skolnikoff*, que contesta a ideia de que o avanco cientifico-
-tecnoldgico tenha promovido a dissolu¢do dos principios da ordem internacional
construida a partir de Vestfdlia. Para ele, os conceitos e pressupostos tradicionais das
Relagdes Internacionais prevalecem em meio a mudangas relevantes, porém incremen-
tais. A soberania permanece um aspecto relevante, ainda que a autarquia nio seja
mais uma opgdo diante da necessidade de adaptagio a cooperacio com atores externos
— estatais e ndo estatais — que influenciam ou podem influenciar o que acontece dentro
dos limites territoriais.

No campo da Histéria da Ciéncia, trabalhos de autores como John Krige ou Simone
Turchetti exploraram esse aspecto. Embora reconhecam a autonomia dos cientistas no
estabelecimento de redes internacionais, afirmam que os estados possuem estratégias
ao promover algumas redes em detrimento de outras. Nas palavras de Turchetti,
Herran e Boudia:

«o conhecimento é parte integrante da construcio de poder internacional e [...] os sig-
nificados dos conjuntos de conhecimento especifico sdo constantemente renegociados
pelos atores que os “hibridizam” em um esforco para levar essas negociagdes ao sucesso
em seu final. [...] [N]ossa proposta pode ajudar-nos a compreender a dimensio trans-
nacional da ciéncia, concentrando em dominios hibridos (cientificos e geopoliticos ao
mesmo tempo) em que as identidades flexiveis (o cientista-diplomata-politico) operam»®.

Tais autores parecem agregar uma terceira explicacdo ao debate tradicional entre a
organizacio cientifica internacional espontinea — exemplificada por associacdes cien-
tificas internacionais criadas a partir de recursos nacionais acessados individualmente
por cientistas para coordenarem atividades (incluindo organizagio de congressos mun-
diais, criacdo de comités de padronizacio, etc., como, por exemplo, o Ano Internacio-
nal da Geofisica) — e burocrdtica, em que a colaboragio entre os cientistas advém de
programas governamentais que refletem interesses nacionais, como no caso de orga-
nizagdes intergovernamentais — UNESCO, FAO, OMS, etc.* —, ou projetos de big science
como o CERN¥.

E possivel que as discordincias sobre o grau de autonomia dos cientistas, em suas
articulacGes externas, em relagdo aos seus respectivos estados ndo sejam absolutas,
mas estejam relacionadas a épocas e dreas estudadas, assim como a metodologias
distintas. Andlises histdricas da ciéncia apontam que, até as primeiras décadas do século
XX, a colaboracio cientifica internacional era espontinea, ao passo que durante a Guerra
Fria — e para alguns autores também para além dela® — ela passou a ser vista como
essencial para atingir objetivos cldssicos dos estados: seguranca, sem ddvida o tema
mais mencionado pela literatura, mas também a competitividade econdmica.
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Um elemento central dessa abordagem consiste em desvendar como a relagdo entre
ciéncia e diplomacia foi historicamente possivel, tendo em vista as divergéncias entre
os mind sets de seus respectivos agentes (cientistas e politicos). No entanto, de acordo
com Krige e Barth® muitos cientistas teriam se dado conta de que atuar junto aos seus
respectivos governos em empreendimentos

cientifico-tecnoldgicos internacionais lhes UM ELEMENTO CENTRAL DESSA ABORDAGEM
oferecia a oportunidade de realizar objeti- CONSISTE EM DESVENDAR COMO A RELACAO
vos bdsicos de qualquer cientista: acessar ENTRE CIENCIA E DIPLOMACIA FO
recursos (sendo que, no caso dos recursos HISTORICAMENTE POSSIVEL, TENDO EM VISTA

financeiros de seus respectivos governos,  AS DIVERGENCIAS ENTRE 0S MIND SETS DE SEUS
os empregados em iniciativas internacio- RESPECTIVOS AGENTES (CIENTISTAS E POLITICOS).
nais seriam mais estdveis por ndo estarem

sujeitos a disputas domésticas) e ganhar prestigio. Além disso, a atuagfo internacional
daria aos cientistas, particularmente aos oriundos de paises democrdticos, a sensagio

de estarem trabalhando de forma mais independente das lealdades nacionais, mesmo

que os resultados de suas pesquisas convergissem para a realizacdo dos interesses de

seus patrfes — os estados.

Ou seja, a abordagem transnacional ressalta a autonomia dos cientistas, mas afirma que,
ainda assim, eles desempenham papéis que interessam a politica de Estado, atuando
como agentes de inteligéncia, sem necessariamente terem consciéncia disso. Na verdade,

a propria logica das parcerias pautadas por lagos entre atores que se identificariam para
além de seus respectivos estados-nagdo — cientistas interessados em desvendar fenome-

nos semelhantes — conferiria a tais parcerias certo ambiente de neutralidade que seria do
interesse do Estado promover em virtude de ser mais propicio a coleta de informagGes.

O argumento fundamental se coloca, portanto, no desenvolvimento cientifico como
liberado, mas ainda atrelado, as necessidades de seus estados, em uma relagio dibia que
pode ser percebida com maior clareza justamente no contexto da Guerra Fria. Como
afirmam Krige e Barth ao analisar a colaboracio cientifica internacional neste periodo,

«o intercimbio e as reuniGes cientificas internacionais poderiam proporcionar uma exce-
lente oportunidade para a coleta informal de inteligéncia pelos cientistas. Em um clima
de confianga e respeito mutuo, eles seriam capazes de coletar informagdes significativas
sobre as capacidades de pesquisa de seus colegas em outros paises. Estabelecer esta
confianga exigia ndo apenas que cientistas nio fossem integrados a estrutura formal da
vigildncia do Estado, especialmente a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA); também
exigia que eles fossem vistos como independentes, ndo simplesmente como servidores
leais das politicas de seus governos. Em suma, havia excelentes razGes pragmadticas para
que o Estado deixasse aos cientistas uma boa margem de manobra nos féruns interna-
cionais, de modo a proteger sua credibilidade aos olhos de seus pares estrangeiros e a
habilitd-los a melhor promover seus proprios interesses e os de seus governos.»*
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Turchetti e Roberts*' também aderem a esta posi¢do mais nuangada, ressaltando que,
apesar de os estudos histdricos sobre a influéncia dos estados na ciéncia internacional
serem mais numerosos para o periodo da Guerra Fria, a coexisténcia entre atividades
cientificas e atividades de inteligéncia ndo € episddica, mas permanente.

Em sintese, os expoentes da abordagem transnacional reconhecem os interesses
e articulacGes dos estados por trds da colaboracgio cientifica internacional, mas nio negam
a autonomia dos cientistas na construcdo de parcerias internacionais. Ao fazé-lo, trazem
uma importante contribui¢do para o estudo da cooperacdo e do conflito nas relacoes
internacionais na medida em que n3o encaram essas dinimicas como opostas, mas
complementares. Quer dizer, a0 promover a colaboracio entre os cientistas os estados
acessam recursos-chave para garantir sua competitividade em relacio aos outros estados.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi sistematizar e contrastar contribuicdes de diversas dreas das
ciéncias sociais acerca da interacdo entre cientistas e estados nas relagOes internacionais.
Para tanto, foi construida uma tipologia com quatro abordagens, ressaltando em cada
uma delas alguns aspectos em detrimento de outros. Ao sistematizar tais abordagens,
propomos mostrar o quanto se poderia ganhar ao promover maior didlogo entre elas.
A complementaridade fica clara na figura abaixo, na qual se nota que cada uma delas
contribui para entender influéncias e dire¢Ges distintas nas interagdes entre estados e
cientistas nas relagdes internacionais.

Figura 1 > Sintese das quatro abordagens

Estado A - - Estado B

Legenda:

Cientistas

== Diplomacia cientifica

Comunidades epistémicas
Redes

------ = Histdria transnacional

Fonte: as autoras.
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A figura mostra que, na perspectiva da diplomacia cientifica, o Estado ¢ a entidade
indutora central da colaboracio internacional entre cientistas, seja atuando junto a
outros estados, como no caso da assinatura de acordos bilaterais em ciéncia e tec-
nologia, seja apoiando a formacio de redes cientificas que contribuam para a reali-
zagdo de seus propositos. J4 na perspectiva das comunidades epistémicas, tais redes
formam-se a partir da interacio entre

cientistas e outros especialistas (daf a seta NA PERSPECTIVA DA DIPLOMACIA CIENTIFICA,
circular, que remete para as relacdes entre 0 ESTADO E A ENTIDADE INDUTORA CENTRAL
o0s proprios cientistas) que se voltam para DA COLABORACAQ INTERNACIONAL
a compreensdo de fendmenos especificos ENTRE CIENTISTAS.

e buscam influenciar as escolhas dos esta-

dos rumo 2 cooperagio internacional, que seria necessdria para lidar com fenémenos
complexos em relagcdo aos quais os atores estatais tradicionais teriam competéncia
limitada. Um terceiro grupo de autores, aqui reunidos na perspectiva chamada de
«redes», afirma que os estados teriam incidéncia restrita sobre a colaboracio inter-
nacional, que se desenvolveria a partir de ldgicas internas a ciéncia ou da influéncia
de outros atores para além dos estados. Por fim, a abordagem transnacional, apre-
sentada por um grupo de autores vinculados a Histdria da Ciéncia, reconhece, como
o0 grupo anterior, a autonomia dos cientistas na colaboracio cientifica internacional,
mas insiste que ainda assim os estados podem direciond-los para seus proprios inte-
resses, embora os cientistas nio tenham necessariamente consciéncia disso.

Seria possivel integrar tais abordagens? Apesar de o mainstream da disciplina de RelagGes
Internacionais ndo se debrucar tradicionalmente sobre o tema da ciéncia e tecnolo-
gia, ela oferece marcos integradores, como aqueles desenvolvidos por estudiosos da
Economia Politica Internacional e da Andlise de Politica Externa. Esses marcos podem
ajudar a jogar luz sobre as dindmicas e atores que influenciam a cooperagio inter-
nacional em ciéncia e tecnologia, e também sobre circunstincias em que uma das
abordagens apresentadas neste artigo possa ter maior capacidade explicativa em
detrimento das demais. E possivel, por um lado, que estados com institui¢des mais
robustas e com amplo didlogo com a sociedade possuam maior capacidade de super-
visdo e incidéncia, direta ou indireta, sobre a formacdo das redes entre cientistas.
Por outro lado, estados com instituicdes menos robustas e menos porosas a inci-
déncia societal podem nio ter capacidade de direcionar as redes entre cientistas para
seus interesses, e neste caso é possivel que abordagens que estudem dimensGes
estritamente transnacionais (cientista-cientista) expliquem melhor a colaboracio
estabelecida por cientistas daquele pais com pares de outros paises. Ciclos econo-
micos e transformagGes geopoliticas também podem se configurar como varidveis
relevantes, sendo que ciclos descendentes ou marcados pela emergéncia de novas
poténcias podem caracterizar periodos de maior incidéncia dos estados nas redes
cientificas internacionais.
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Por fim, reconhece-se, como lacuna deste artigo, a auséncia de consideracdes mais
detalhadas sobre a interacdo dos cientistas com outros atores relevantes para a ciéncia
e tecnologia e o impacto dessa interagdo sobre processos decisdrios da cooperacio.
Destaca-se, nesse sentido, o trabalho de Andrew Moravcsik“ sobre o caso da colaboracdo
em armamentos entre paises europeus. Uma das considerages do autor é que as empre-
sas que ndo sio autdnomas na produgio de armamentos tendem a favorecer a colabo-
racdo, e a pressionar seus respectivos governos para apoid-la nas negociacoes
internacionais, ao passo que aquelas que sio referéncia na matéria, com mercados
externos estabelecidos, se opdem a colaboracio e a assinatura ou a implementacio de
acordos governamentais prevendo a mesma. Assim, pergunta-se se as empresas, direta
ou indiretamente, incidiriam sobre as agendas estabelecidas na colaboragio cientifica
internacional, impedindo, por exemplo, aquelas que levassem a transferéncia de tec-
nologias a potenciais competidores.

As consideragdes tecidas nesta tltima seg¢do, porém, sio preliminares, sendo necessd-
rios estudos futuros, incluindo ampla coleta de dados e estudos de casos, que possam
dar seguimento a uma andlise mais aprofundada sobre as diversas interfaces entre
ciéncia e tecnologia e relagdes internacionais.
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